Standardy etyczne
w postepowaniu przetargowym
— ZAGROZENIA KORUPCY]NE

JEZELI SPOJRZYMY NA LISTE ZAGROZEN DLA STANDARDOW ETYKI ZAWODOWE],
TO BIORAC POD UWAGE SKALE, ZAKRES CZY POWODOWANE SZKODY,
NA JEDNYM Z PIERWSZYCH MIEJSC ODNAJDZIEMY ZJAWISKO KORUPCJI.
PRZYJRZYJMY SIE ZATEM Z BLISKA TEMU ZAGADNIENIU.

oniesienia medialne poka-
zuja, iz rynek diagnostyki
laboratoryjnej,  podobnie

jak inne segmenty ochrony zdrowia,
nie jest wolny od problemu korup-
cji. Na szczegolna uwage zasluguja tu
akty korupcji zwiazane z procedurami
przetargowymi. Sa to dzialania zwig-
zane z tzw. ,ustawianiem przetargow’,
czy tez procedurami zakupow w jed-
nostkach, ktore nie stosuja prawa za-
mowien publicznych.

Przetarg jest kilkuetapows pro-
cedura, a osoby i podmioty w nig

zaangazowane moga by¢ w wielu

punktach narazone na ryzyko korup-

cji. Musimy pamietac, iz samo przygo-
towanie specyfikacji istotnych warun-
kéw zamowienia wymaga kolejno:

1) sprecyzowania przez zamawiajg-
cego (jednostke lecznicza) swo-
ich potrzeb,

kilkudzie-

sieciu parametrow technicznych

2) wyselekcjonowania

niezbednych do opisania zamo-
wienia,
3) przypisania kazdemu z kilku-

dziesieciu parametrow wartosci

(czyli jednego lub kilku punktéw
z calosciowej liczby stanowiacej
100% punktow), co powinno by¢
uzaleznione od rzeczywistych po-
trzeb danej jednostki zamawiaja-
cej,
4) ulozenia wartosci przypisanych
do poszczegélnych parametrow
w spdjny system punktacji.
Umozliwia to jednostce prawidlo-
we przeprowadzenie postepowania
przetargowego, a w konsekwencji za-
kup niezbednego wyposazenia i od-

czynnikéw. Ale stwarza jednoczesnie
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» mozliwosci, by poprzez okreslenie
warunkow zawartych w specyfika-
cji, np. szczegolow technicznych,
promowa¢  okreslonego oferenta.
Moze to by¢ dzialanie przypadkowe,
o ile wynika z niestarannosci w przy-
gotowaniu dokumentacji (przypad-
kowe wykorzystywanie metody
kopiuj-wklej w oparciu o dane tech-
niczne doste;pne np. w internecie).
Moze tez mie¢ charakter celowy,
ioile jest zwiazane z przyjeciem
okreslonej korzysci — nosi znamio-
na korupgji.

Korupcja z definicji
Samo pojecie stosowali juz auto-
rzy starozytni: Platon i Arystoteles,
pozniej takze Machiavelli czy Mon-
teskiusz. Odnosili je do kondycji
moralnej spoleczenstwa, z czasem
réwniez do dzialan jednostek. Stow-
nik jezyka polskiego termin , korup-
¢ja” tlumaczy jako: ,przyjmowanie
lub zadanie przez pracownika in-
stytucji panstwowej lub spolecznej
korzysci majatkowej lub osobistej
w zamian za wykonanie czynnosci
urzedniczej lub za naruszenie pra-
wa” (PWN, Warszawa 1978). Po-
dobnie haslo to zdefiniowane jest

Istotne jest, iz dzialanie tego typu nie
musi by¢ bezposrednio skierowane do
funkcjonariusza  (funkcjonariuszem
jest kazdy czlonek komisji przetar-
gowej). Za korupcje moga by¢ wiec
uznane m.in. wszelkiego rodzaju
umowy ,na rodzing” czy ,znajomych’,
gdzie rzeczywistym celem jest zaplata
za okreslone zachowanie funkgjo-
nariusza publicznego. Nalezy takze
wspomnie¢, iz nasz wymiar sprawie-
dliwosci  bardzo szeroko definiuje
dzialania, ktére uznaje si¢ za sprzeczne

Pojecie korupcji zostato najszerzej ujete w ustawie o CBA.
W mysl tych przepiséw, jest nia czyn polegajacy na obiecywaniu,

proponowaniu lub wreczaniu nienaleznych korzysci osobie
pelniacej funkcje publiczna.

w innych dokumentach. Zgodnie
z trescia Konwencji cywilnopraw-
nej o korupcji - korupcja oznacza
zadanie, proponowanie, wreczanie
lub przyjmowanie, bezposrednio
lub posrednio, fapowki lub jakiej-
kolwiek innej nienaleinej korzysci
lub jej obietnicy, ktore wypacza
prawidlowe wykonywanie jakiego-
kolwiek obowiazku lub zachowanie
wymagane od osoby otrzymujacej
tapowke, nienalezna korzy$¢ lub jej
obietnice. Takze nasz system praw-
ny definiuje pojecie korupcji w art.
228 i 229 Kodeksu Karnego oraz
w innych aktach prawnych.

z prawem. Generalnie rzecz ujmujac,
aby cos zostalo uznane za korupcje,
musi dojs¢ do przekazania lub obiet-
nicy przekazania korzysci osobistej
lub majatkowej.

Korzys$¢ majatkowa
To korzys¢ kazdego rodzaju, ktorej
warto$¢ da si¢ wyrazi¢ w pieniadzu
lub innym platniczy srodku, réwniez
wszelkie zwiekszenie aktywow lub
zmniejszenie pasywow, np. wynagro-
dzenie w spos6b znaczacy odbiegaja-
ce od wartosci $wiadczen (np. umowy
na przygotowanie okreslonego doku-
mentu - opinii, ekspertyz, wykladéw).

Korzys¢ osobista
To swiadczenia nieprzeliczalne na pie-
niadze. Posiadajg inne niz materialne
pozytywne znaczenie (np. miejsce na
studiach dla syna, awans, ograniczanie
obowiazkéw, nieodplatne bankiety

lub podréze, dodatkowy urlop).

Procedura dialogu
technicznego
W systemie prawnym wyrézniamy ko-
rupcje czynng i bierng, polegajace na
zadaniu lub tez jedynie przyjmowaniu
korzys$ci majatkowych.

Istniejace ryzyko korupcyjne
mozemy cze$ciowo minimalizowa¢,
pozyskujac w sposob obiektywny
informacje niezbedne do przeprowa-
dzenia postepowania przetargowego.
Nie wyeliminuje to zjawiska korup-
¢ji, ale z pewnoscia utrudni sklada-
nie naruszajacych standardy prawne
ietyczne ofert, ktére zwiazane sa z za-
mieszczeniem w specyfikacji prze-
targowych okreslonych parametrow
technicznych. Jednym z narzedzi,
ktére pozwala wlegalny sposob zbie-
ra¢ informacje o produktach, jest tzw.
dialog techniczny, ktory od lutego
b.r. istnieje w naszym systemie praw-
nym. Pojecie dialogu technicznego
nie zostalo nigdzie jednoznacznie
zdefiniowane. Terminem tym moz-
na jednak okresli¢ niesformalizo-
wany proces pozwalajqcy instytucji
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zamawiajacej na konsultowanie i we-
ryfikacje dokumentéow shuzacych
opisowi przedmiotu zaméwienia. Co
najwazniejsze, aktywnoéc’ tajest pro-
wadzona przed rozpoczeciem proce-
dury przetargowej.

Wykorzystanie tego narzedzia
moze si¢ przyczynic z jednej strony do
skorygowania nie$cistosci w formulo-
waniu opisu przedmiotu zaméwienia,
z drugiej zas do otwarcia postepowa-
nia przetargowego na konkurencje
iinnowacyjnosc¢.

Praktyczne zastosowanie proce-
dury dialogu technicznego umozli-
wia bowiem skonfrontowanie nie-
rzadko mglistej wizji przedmiotu
zamowienia z mozliwosciami jej
realizacji na rynku, ktory — jak wie-
my — podlega ciaglej ewolucji i rozwo-
jowi. Zgodnie z obowiazujacymi prze-
pisami, przeprowadzajac procedure

DIAGNOSTA

abaratoryjny

dialogu technicznego, zamawiajacy
moze wystapi¢ do dowolnego pod-
miotu lub osoby z wnioskiem o do-
radztwo lub tez udzielenie informacji.
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zapewni¢ réwne traktowanie wszyst-
kich uczestnikéw postepowania. Co
najwazniejsze, zgodnie Z nowym
brzmieniem art. 24 ust. 2 pkt 1, uczest-

Dialog techniczny stanowi narzedzie w procedurze
przygotowania zamoéwienia publicznego, umozliwiajace

jednostce leczniczej korzystanie z doradztwa zewnetrznych
ekspertow, naukowcow, firm konsultingowych czy tez, co
wazne, ewentualnych przysztych uczestnikow postepowania.

Oczywiscie zakres tej informacji musi

stuzy¢ wylacznie:

a) przygotowaniu opisu przedmiotu
zamoOwienia,

b) przygotowaniu specyfikacji istot-
nych warunkow zaméwienia,

) okresleniu warunkéw umowy.
Musimy jednak pamietaé, iz

przeprowadzenie procedury dialogu

technicznego nie moze naruszaé za-

sady uczciwej konkurencji, musi tez
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nictwo w procedurze dialogu tech-
nicznego nie jest przeslanka wylacze-
nia danego podmiotu z postepowania.

Sama procedura dialogu tech-
nicznego nie zostala szczegolowo
opisana. Zamawiajacy zobowiazany
zostal do zamieszczenia na stronie
internetowej informacji 0 zamiarze
przeprowadzenia dialogu technicz-
nego. Informacja ta musi zawiera¢ co
najmniej dane dotyczace przedmiotu
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Zapraszamy do wspéttworzenia naszego magazynu
»,Diagnosta Laboratoryjny”. Zachecamy do wspotpracy wszystkich,
ktorzy chca sie podzieli¢ swoimi opiniami na temat spraw diagnostycznych.

Jezeli lubicie Panstwo podrozowac, odwiedzacie ciekawe miejsca lub chcecie
pochwali¢ sie swoim niecodziennym hobby, zapraszamy do kontaktu.

NA ZGLOSZENIA CZEKAMY POD ADRESEM: redakcja@kidl.org.pl
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>

’ zamowienia poddanego procedurze
dialogu. Zamawiajacy zobowiazany
zostal takze do zawarcia stosownej
informacji o przeprowadzeniu pro-
cedury w ogloszeniu o zamdwieniu.
Przeprowadzenie procedury dialogu
technicznego w praktyce powinno
skladac si¢ z nastepujacych etapow:
> etap pierwszy — faza przygoto-
wawcza, w ktorej winno nastapi¢
zdefiniowanie oczekiwan, jakie
zamawiajacy pragnie zaspokoic’
w procedurze dialogu technicz-
nego. Wskazane jest takze przed
rozpoczeciem samego postepo-
wania powolanie komisji odpo-
wiedzialnej za przeprowadzenie

jednak podobne ogloszenie umie-
$ci¢ w siedzibie zamawiajacego.
Sam regulamin postepowania
powinien uzupelnia¢ problematy-
ke, ktora nie zostala uregulowana
w ustawie.

W regulaminie uczestnic-
twa w dialogu technicznym powinny
si¢ znalez¢ informacje dotyczace:

a) trybu dopuszczenia do udzialu
w procedurze dialogu (nalezy
rozstrzygna¢, czy zamawiajacy
moze odmowic prawa do uczest-
nictwa w procedurze dialogu
technicznego),

b) zasad dokumentacji prac komisji,

¢) dostepu do informacjj,

W zakresie aparatury diagnostycznej mozemy informowac
m.in. o zastosowanych rozwiazaniach technologicznych i ich
funkcjonalnosci, parametrach urzadzenia, kosztach eksploatacji,

dostepnosci urzadzen kompatybilnych na rynku, czyli
o wszystkim, co pozwoli nam w sposob obiektywny budowac¢
przewage nad konkurujacymi przedsiebiorcami.

calej procedury oraz przygoto-
wanie regulaminu postepowania
dla podmiotéw zainteresowa-
nych uczestnictwem w procedu-
rze dialogu technicznego;

» etap drugi — faza ogloszenia o roz-
poczeciu procedury. Tres¢ oglo—
szenia powinna zosta¢ uzupel—
niona o regulamin uczestnictwa
w dialogu technicznym. Nowe
przepisy nakladaja na zamawiaja-
cego obowigzek publikacji oglo-
szenia w internecie. Nie zaszkodzi

d) zasad wymiany korespondenciji,
e) trybu pozyskiwania informacji

(czy dialog bedzie si¢ odbywal
w formie jawnych posiedzen czy
tez np. przesylania koresponden-
cji papierowej), i wiele innych za-
gadnien, z ktorymi przyjdzie si¢
zmierzy¢ uczestnikom tego poste-
powania.

Kwestia otwarty pozostaje za-
kres informacji, jakie moga prze-
kazywa¢ uczestnicy ewentualnych
spotkan. Bez watpienia mozliwe jest

przekazanie pelnej informacji o ce-
chach produktu lub tez zasadach
$wiadczenia ustug.

Punkt widzenia
podmiotu Swiadczacego
ustugi
Podmioty $wiadczace uslugi serwiso-
we powinny eksponowa¢ posiadane
kompetencje, certyfikaty, wyposaze-
nie pomiarowe i inne cechy. Uczest-
nicy dialogu mogg przedklada¢ czlon-
kom komisji posiadane dokumenty
potwierdzaja,ce wystepowanie cech
opisanych powyzej. W trakcie spotka-
nia, czlonkom komisji mozna przed-
lozy¢ prospekty produktow, ewen-
tualne probki, ktére moglyby zosta¢
poddane ocenie, czy tez wyniki badan
naukowych dotyczacych zastosowa-

nej technologii.

Podsumowujac, nalezy wskazag, iz
wprowadzenie instytucji dialogu tech-
nicznego do systemu prawnego daje
zamawiajacemu  szanse¢ na optymal-
ne skorzystanie z istniejacej na rynku
oferty produktow i ustug. W chwili
obecnej duza czeé¢ wiedzy, niezbedna
do opisania przedmiotu zamdwie-
nia, byla czerpana z internetu czy tez,
w sporadycznych przypadkach, prze-
kazywana przez samych uczestnikow
postepowania. Szerokie wprowadzenie
instytucji dialogu technicznego z pew-
noscia moze przyczynic si¢ do ograni-
czenia kryterium ceny jako podstawy
rozstrzygniecia postepowania przetar-
gowego. Trudno oczekiwa¢, by nowe
narzedzia przetargowe wyeliminowaly
zagrozenie korupcja. Z pewnoscig jed—
nak moga ja w znacznej mierze ogra-
niczy¢, a juz na pewno wyeliminowac’
niezamierzone bledy przetargowe,
wynikajace z braku jednoznacznych
i zgodnych z prawem sposobdw ba-
dania rynku i nawigzywania relacji
z przedsigbiorcami.
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